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องคการบริหารสวนตำบลทาหลวง 
ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 
 

วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
มาตรการปองกันการทจุริตสามารถจะชวยลดความเส่ียงที่อาจกอใหเกิดการทจุริตในองคกรได ดังน้ัน การ

ประ เมินความเส่ียงด านการทุจริต  การออกแบบและการป ฏิบั ติ งานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะชวยลดความเส่ียงดานการทจุริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก
บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทจุรติในองคกร ทั้งน้ี การนำเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใชใน
องคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหน่ึงวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับ
การทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความ
เสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครือ่งมือประเมินความเส่ียงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว
โดยใหเปนสวนหน่ึงของการปฏิบัตงิานประจำซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  
  วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเส่ียงการทจุริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเส่ียงของการดำเนินงานทีอ่าจกอใหเกิดการทจุริตซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริต
เชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร   
การบริหารจดัการความเส่ียงเปนการทำงานในลักษณะที่ทกุภาระงานตองประเมินความเส่ียงกอนปฏิบัตงิาน

ทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเส่ียงไวกอนเริ่มปฏิบัตงิานหลักตามภาระงานปกตขิองการเฝาระวังความ
เส่ียงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหน่ึงของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับจากผูที่
เก่ียวของ (ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกำกับติดตาม
ความเส่ียง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision   
 
องคประกอบที่ทำใหเกดิการทุจริต 
  องคประกอบหรือปจจยัที่นำไปสูการทจุริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ  คุณภาพการควบคุม กำกับควบคมุภายใน
ขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหล่ียมการ
ทุจริต (Fraud Triangle)  
 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทจุริต 
แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน 4 ดาน ดังนี้ 
1. ความเส่ียงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรือ

อนุญาต ตามพระราชบัญญัตกิารอำนวยความสะดวก 
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการจัดซ้ือจัดจาง 
4. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
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การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใชอํานาจและตําแหนงหนาที่

การจัดซื้อจัดจาง

การบริหารงานบุคคล

1
• การระบุความเส่ียง

2
• การวิเคราะหสถานะความเส่ียง

3
• เมทริกสระดับความเส่ียง

๔
• การประเมินการควบคุมความเส่ียง

๕
• แผนบริหารความเส่ียง



การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ข้ันตอนที่ 1 นำขอมูลที่ไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงาน

ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ัน ยอมประกอบไปดวย
ข้ันตอนยอย ในการระบุความเส่ียงตามข้ันตอนที่ 1 ใหทำการระบุความเส่ียง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณความเส่ียงเฉพาะที่มีความเส่ียงการทุจริตเทาน้ัน และในการประเมินตองคำนึงถึงความเส่ียงในภาพรวม
ของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินดวย เน่ืองจากในกระบวนงานการปฏิบตัิงานตามข้ันตอนอาจไมพบความ
เส่ียง หรือโอกาสเส่ียงต่ำ แตอาจพบวามีความเส่ียงในเรื่องน้ัน ๆ  ในการดำเนินงานที่ไมไดอยูในข้ันตอนก็เปนได โดย
ไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเส่ียงการทุจริตน้ันอยูแลว นำขอมูลรายละเอียด
ดังกลาวลงในประเภทของความเส่ียงซ่ึงเปน Known Factor หรือ Unknown Factor  

 
Known Factor ความเส่ียงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน 

คาดหมายไดวา  มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มี
ตำนานอยูแลว 

Unknown Factor ปจจัยความเส่ียงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา
ในอนาคต ปญหา/พฤติกรรม ความเส่ียงที่อาจจะเกิดข้ึน (คิด
ลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 
เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทจุรติดวยวิธีการตาง ๆ  ดังนี้ 

 

 

การระดมสมอง เทคนิค                         ในการคนหา
ความเส่ียงการทุจริต

WORK

SHOP

การออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ที่มีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองคกรอื่น

Risk 
Identification

การสัมภาษณ



เกณฑระดับโอกาสที่จะเกดิความเสีย่ง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอป 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 20  ครั้งตอป 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป 
2 นอย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอป 
1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรบัความสะดวก เปนภัย
ดานความมั่นคง อาชญากรรม และความรนุแรงอ่ืน ๆ  

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรบัความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  
2 นอย - 
1 นอยมาก - 

  ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคญัในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเส่ียงแต
ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังน้ี 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับตำ่ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะหความเส่ียงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง(Risk Profile) ที่ไดจากการพิจารณาจัด

ระดับความสำคัญของความเส่ียงจากโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดข้ึน (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเส่ียงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที ่

 
 
  
 
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกดิเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact) 
 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกดิความเสยีหาย (Likelihood) 

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง ดังน้ี 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถายโอนความเส่ียง  

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง  สีสม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเส่ียง 
แตมีมาตรการควบคุมความเส่ียง  

สีเหลือง 

ต่ำ 
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง  สีเขียว 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีสม  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยูในระดับที่ยอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับได โดยไมตองมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 
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4 4 8 12 16 20 
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2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
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ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกบั

การรับสินบน 
เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจดัการความเสี่ยง หมายเหตุ 

1. การอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบญัญัติ
การอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

การเรียกรับผลประโยชนในระหวางการ
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานการประกอบการ
พิจารณาและเสนอความเห็นการอนุมัติ 

ปานกลาง 1. กำหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในระบบราชการ   

2. จัดทำคูมือหรือแนวทางปฏิบัติสำหรับการขอรับ
บริการของประชาชน 

3. ประชาสัมพันธช้ีแจง ข้ันตอน และการดำเนินการขอ
อนุญาต 

 

2. การใชอำนาจตาม
กฎหมาย / การ
ใหบริการตามภารกิจ 
 
 
 
 
 
 

การเรียกรับผลประโยชนเพ่ือรับพนักงาน
เขาทำงาน  การเรียกรับเงินคาแรกเขา 

ปานกลาง 1. จัดทำประกาศนโยบายบริหารงานทรัพยากรบุคคล และ

เผยแพรเพ่ือสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติตาม

นโยบาย 

2. มีชองทางการรับเร่ืองรองเรียนการทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติ

หนาที่ของบุคลากร 

3.  ประชาสัมพันธชองทางการรองเรียนการทุจริตเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติหนาที่ของบุคลากร  ใหบุคคลภายนอกไดรับทราบ 

 

 

 



ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกบั

การรับสินบน 
เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจดัการความเสี่ยง หมายเหตุ 

3. การบริหารงานบุคคล การเรยีกรับผลประโยชน เพ่ือรับการสรรหา  
บรรจุ  แตงตั้ง โอน (ยาย) ขาราชการ 

ปานกลาง 1. จัดทำประกาศนโยบายบริหารงานทรัพยากรบุคคล และ

เผยแพรเพ่ือสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติตาม

นโยบาย 

2. มีชองทางการรับเร่ืองรองเรียนการทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติ

หนาที่ของบุคลากร 

3.  ประชาสัมพันธชองทางการรองเรียนการทุจริตเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติหนาที่ของบุคลากร  ใหบุคคลภายนอกไดรับทราบ 

 

4. การจัดซ้ือจัดจาง 
 

การนำขอมูล  ไป ใชในการเพ่ือแสวงหา
ผลประโยชนแกตนเอง  หรือนำไปเผยแพร
ใหบุคคลอ่ืนภายนอก 

ปานกลาง 1.มีการจัดทำประกาศ เจตจำนงสุจริต   ประกาศ
จรรยาบรรณผูบริหาร  เจาหนาที่ 

2. มีกระบวนการสรางจิตสำนึกจากคานิยม/วัฒนธรรม
องคการอยางตอเน่ือง 

3. มีชองทางการรับเรื่องรองเรียนการทุจรติเก่ียวกับการ
ปฏิบัติหนาที่ของบุคลากร 

 

 

หมายเหตุ : 1. กรณีหนวยงานที่ไมมีภารกิจการอนุมัต ิอนุญาต ตามพระราชบญัญัตกิารอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
ใหระบุวา “ไมมีความเส่ียงการทุจรติในประเด็นการรับทรพัยสินในกระบวนการงาน อนุมัติ อนุญาต เน่ืองจากไมมีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 

     2. ตองระบุใหครบทุกประเด็น *** 


