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องค์การบริหารส่วนตำบลท่าหลวง 



องคการบริหารสวนตำบลทาหลวง 
ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 
 

วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
มาตรการปองกันการทจุริตสามารถจะชวยลดความเส่ียงที่อาจกอใหเกิดการทจุริตในองคกรได ดังน้ัน การ

ประ เมินความเส่ียงด านการทุจริต  การออกแบบและการป ฏิบั ติ งานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะชวยลดความเส่ียงดานการทจุริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก
บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทจุรติในองคกร ทั้งน้ี การนำเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใชใน
องคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหน่ึงวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับ
การทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความ
เสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครือ่งมือประเมินความเส่ียงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว
โดยใหเปนสวนหน่ึงของการปฏิบัตงิานประจำซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  
  วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเส่ียงการทจุริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเส่ียงของการดำเนินงานทีอ่าจกอใหเกิดการทจุริตซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริต
เชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร   
การบริหารจดัการความเส่ียงเปนการทำงานในลักษณะที่ทกุภาระงานตองประเมินความเส่ียงกอนปฏิบัตงิาน

ทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเส่ียงไวกอนเริ่มปฏิบัตงิานหลักตามภาระงานปกตขิองการเฝาระวังความ
เส่ียงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหน่ึงของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับจากผูที่
เก่ียวของ (ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกำกับติดตาม
ความเส่ียง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision   
 
องคประกอบที่ทำใหเกดิการทุจริต 
  องคประกอบหรือปจจยัที่นำไปสูการทจุริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ  คุณภาพการควบคุม กำกับควบคมุภายใน
ขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหล่ียมการ
ทุจริต (Fraud Triangle)  
 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทจุริต 
แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน 4 ดาน ดังนี้ 
1. ความเส่ียงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรือ

อนุญาต ตามพระราชบัญญัตกิารอำนวยความสะดวก 
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการจัดซ้ือจัดจาง 
4. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
 



 

 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใชอํานาจและตําแหนงหนาที่

การจัดซื้อจัดจาง

การบริหารงานบุคคล

1
• การระบุความเส่ียง

2
• การวิเคราะหสถานะความเส่ียง

3
• เมทริกสระดับความเส่ียง

๔
• การประเมินการควบคุมความเส่ียง

๕
• แผนบริหารความเส่ียง



การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ข้ันตอนที่ 1 นำขอมูลที่ไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงาน

ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ัน ยอมประกอบไปดวย
ข้ันตอนยอย ในการระบุความเส่ียงตามข้ันตอนที่ 1 ใหทำการระบุความเส่ียง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณความเส่ียงเฉพาะที่มีความเส่ียงการทุจริตเทาน้ัน และในการประเมินตองคำนึงถึงความเส่ียงในภาพรวม
ของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินดวย เน่ืองจากในกระบวนงานการปฏิบตัิงานตามข้ันตอนอาจไมพบความ
เส่ียง หรือโอกาสเส่ียงต่ำ แตอาจพบวามีความเส่ียงในเรื่องน้ัน ๆ  ในการดำเนินงานที่ไมไดอยูในข้ันตอนก็เปนได โดย
ไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเส่ียงการทุจริตน้ันอยูแลว นำขอมูลรายละเอียด
ดังกลาวลงในประเภทของความเส่ียงซ่ึงเปน Known Factor หรือ Unknown Factor  

 
Known Factor ความเส่ียงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน 

คาดหมายไดวา  มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มี
ตำนานอยูแลว 

Unknown Factor ปจจัยความเส่ียงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา
ในอนาคต ปญหา/พฤติกรรม ความเส่ียงที่อาจจะเกิดข้ึน (คิด
ลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 
เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทจุรติดวยวิธีการตาง ๆ  ดังนี้ 

 

 

การระดมสมอง เทคนิค                         ในการคนหา
ความเส่ียงการทุจริต

WORK

SHOP

การออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ที่มีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองคกรอื่น

Risk 
Identification

การสัมภาษณ



เกณฑระดับโอกาสที่จะเกดิความเสีย่ง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอป 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 20  ครั้งตอป 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป 
2 นอย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอป 
1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรบัความสะดวก เปนภัย
ดานความมั่นคง อาชญากรรม และความรนุแรงอ่ืน ๆ  

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรบัความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  
2 นอย - 
1 นอยมาก - 

  ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคญัในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเส่ียงแต
ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังน้ี 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับตำ่ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะหความเส่ียงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง(Risk Profile) ที่ไดจากการพิจารณาจัด

ระดับความสำคัญของความเส่ียงจากโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดข้ึน (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเส่ียงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที ่

 
 
  
 
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกดิเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact) 
 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกดิความเสยีหาย (Likelihood) 

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง ดังน้ี 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถายโอนความเส่ียง  

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง  สีสม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเส่ียง 
แตมีมาตรการควบคุมความเส่ียง  

สีเหลือง 

ต่ำ 
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง  สีเขียว 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีสม  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยูในระดับที่ยอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับได โดยไมตองมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 
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ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกบั

การรับสินบน 
เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจดัการความเสี่ยง หมายเหตุ 

1. การอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบญัญัติ
การอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

การเรียกรับผลประโยชนในระหวางการ
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานการประกอบการ
พิจารณาและเสนอความเห็นการอนุมัติ 

ปานกลาง 1. กำหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในระบบราชการ   

2. จัดทำคูมือหรือแนวทางปฏิบัติสำหรับการขอรับ
บริการของประชาชน 

3. ประชาสัมพันธช้ีแจง ข้ันตอน และการดำเนินการขอ
อนุญาต 

 

2. การใชอำนาจตาม
กฎหมาย / การ
ใหบริการตามภารกิจ 
 
 
 
 
 
 

การเรียกรับผลประโยชนเพ่ือรับพนักงาน
เขาทำงาน  การเรียกรับเงินคาแรกเขา 

ปานกลาง 1. จัดทำประกาศนโยบายบริหารงานทรัพยากรบุคคล และ

เผยแพรเพ่ือสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติตาม

นโยบาย 

2. มีชองทางการรับเร่ืองรองเรียนการทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติ

หนาที่ของบุคลากร 

3.  ประชาสัมพันธชองทางการรองเรียนการทุจริตเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติหนาที่ของบุคลากร  ใหบุคคลภายนอกไดรับทราบ 

 

 

 



ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกบั

การรับสินบน 
เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจดัการความเสี่ยง หมายเหตุ 

3. การบริหารงานบุคคล การเรยีกรับผลประโยชน เพ่ือรับการสรรหา  
บรรจุ  แตงตั้ง โอน (ยาย) ขาราชการ 

ปานกลาง 1. จัดทำประกาศนโยบายบริหารงานทรัพยากรบุคคล และ

เผยแพรเพ่ือสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติตาม

นโยบาย 

2. มีชองทางการรับเร่ืองรองเรียนการทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติ

หนาที่ของบุคลากร 

3.  ประชาสัมพันธชองทางการรองเรียนการทุจริตเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติหนาที่ของบุคลากร  ใหบุคคลภายนอกไดรับทราบ 

 

4. การจัดซ้ือจัดจาง 
 

การนำขอมูล  ไป ใชในการเพ่ือแสวงหา
ผลประโยชนแกตนเอง  หรือนำไปเผยแพร
ใหบุคคลอ่ืนภายนอก 

ปานกลาง 1.มีการจัดทำประกาศ เจตจำนงสุจริต   ประกาศ
จรรยาบรรณผูบริหาร  เจาหนาที่ 

2. มีกระบวนการสรางจิตสำนึกจากคานิยม/วัฒนธรรม
องคการอยางตอเน่ือง 

3. มีชองทางการรับเรื่องรองเรียนการทุจรติเก่ียวกับการ
ปฏิบัติหนาที่ของบุคลากร 

 

 

หมายเหตุ : 1. กรณีหนวยงานที่ไมมีภารกิจการอนุมัต ิอนุญาต ตามพระราชบญัญัตกิารอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
ใหระบุวา “ไมมีความเส่ียงการทุจรติในประเด็นการรับทรพัยสินในกระบวนการงาน อนุมัติ อนุญาต เน่ืองจากไมมีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 

     2. ตองระบุใหครบทุกประเด็น *** 


