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ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่ าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติ งานตามมาต รการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุ คลากรขององค์กร  ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้ งนี้  การนำเครื่องมือประเมิน 
ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้ เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มี  
การทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิด
ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ 
ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง      
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ      
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ที่ เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น         
ในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 

  องค์ประกอบหรือปัจจัยที ่น ำไปสู ่การท ุจร ิต  ประอบด้วย  Pressure/Incentive หรือ              
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  ภารกิจให้บริการประชาชน
อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ         
พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  
 



 
 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 
 

 
 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงาน

ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย
ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบ
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็
เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูล
รายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  



Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า  
มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 

 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 

 
 

 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

 

 



เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย
ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยง
แต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ำ  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

     
   1          2          3          4          5 



ผลการประเมินความเสี่ยงและผลการดำเนนิการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจรติและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามวิธีการในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง 
หมายเหตุ โอกาส

เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

1. บุคลากรบางคนยังขาด 
ความรู้ ความเข้าใจในการ 
ปฏิบัติตนทางจริยธรรม 

4 3 12 1 . มี การจัดทำและประกาศใช้ป ระมวล
จริยธรรมและข้อบังคับจริยธรรม ผู้บริหารและ
พนักงาน เจ้าหน้าที ่
2. มีการจัดทำและประกาศใช้นโยบายการ
กำกับดูแลกิจการที่ดีหัวข้อจริยธรรม 
3. มี การจัดอบรมให้ ความรู้ แก่บุ คลากร
เกี่ยวกับหลักจริยธรรม คุณธรรม จรรยาบรรณ
ของข้าราชการ/พนักงานส่วนท้องถิ่น  
4. มีกลไก/มาตรการที่ใช้บังคับแก่บุคลากรที่มี
พฤติกรรมฝ่าฝืนจริยธรรม 
5. สอดส่องกำกับและสอบทานการปฏิบัติตาม 
โดยผู้บังคับบัญชา 

 1. จัดทำแนวปฏิบัติ Dos & Don’ts 
เพ่ือลดความสับสนเกี่ยวกับพฤติกรรมสีเทา  
และเป็ นแนวทางในการประพฤติ ตนทาง
จริยธรรมที่ชัดเจนขึ้น 

 2. มีการจัดทำและประกาศใช้ประมวลจริยธรรม
และข้อบังคับจริยธรรม ผู้บริหารและพนักงาน 
เจ้าหน้าที่หน่วยงานได้จัดทำประมวลจริยธรรม
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 และประกาศ
เผยแพร่แก่บุคลากรทุกระดับ 

 3. ผู้บังคับบัญชาในแต่ละส่วนงานรายงานผลการ
สอดส่องการปฏิบัติงานในที่ประชุมบริหาร
ประจำเดือน  

 

2. กระบวนการประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริต 
โครงการจัดซื้อจัดจ้าง 
อาจยังต้องพัฒนาให้ 
เป็นไปตามมาตรฐานและ 
กรอบแนวทางที่ดียิ่งขึ้น 

3 5 15 1 . มี การจัดทำและป ระกาศใช้ น โยบาย 
การกำกับดูแลกิจการที่ดีหัวข้อการต่อต้าน 
คอร์รัปชัน และระบบการแจ้งข้อร้องเรียน /
เบาะแสเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
2. มีการประเมินผลการควบคุมภายในด้วย
ตนเอง (Control Self ssessment) ด้านความ
เสี่ยงทุจริต 

น ำ เค รื่ อ งมื อ ก ารบ ริ ห ารอย่ างบู รณ าการ 
(Integrated GRC) และคู่มือการประเมินความ
เสี่ ยงการทุจริตตามแนวทางของสำนักงาน 
ป .ป .ท . ม าใช้ เ พ่ื อ ยก ระดั บ ค วาม โป ร่ ง ใส          
ในกระบวนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
โครงการจัดซื้อจัดจ้างนำร่อง 1 โครงการ 

 



เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามวิธีการในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง 
หมายเหตุ โอกาส

เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

3. มี ก า ร เ รี ย ก รั บ ผ ล 
ประโยชน์ ตอบแทนจาก 
ผู้รับจ้างในการควบคุมงาน  
เช่น เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ในการควบคุมงานเรียกรับ
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้างจน
ท ำให้ งาน ที่ ว่ าจ้ า งไม่ ได้
มาตรฐาน 
 
 
 
 
 
 

2 5 10 1. จัดอบรมเรื่องจริยธรรมและกฎหมาย
ต่อต้านการทุจริตแก่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 

เพ่ือสร้างจิตสำนึกที่ดีและเตือนให้ตระหนัก
ถึงโทษทางวินัย/อาญา 

2. กำหนดแนวทางการตรวจรับงานที่โปร่งใส
และสามารถตรวจสอบได้ เช่น ใช้แบบฟอร์ม
ตรวจรับตามมาตรฐาน , แนบภาพถ่ายก่อน-
หลังงานก่อสร้าง , จัดทำรายงานตรวจรับ
โดยมีพยานร่วมลงนาม 

3 .  แ ต่ ง ตั้ ง ค ณ ะก ร รม ก ารค ว บ คุ ม งาน         
โดยคละบุคลากรจากหลายฝ่ายเพ่ือลดการ
ผูกขาดอำนาจการควบคุมงานในบุคคลใด
บุคคลหนึ่ ง และเพ่ิมการถ่วงดุลกัน เอง
ภายในคณะกรรมการ 

 1. ดำเนินการจัดอบรมในหัวข้อ “จริยธรรมและ
ความโปร่งใสในการควบคุมงานภาครัฐ” ให้กับ
พนักงาน เจ้าหน้าที ่

  
 2. จั ด ท ำ แ บ บ ฟ อ ร์ ม ต ร ว จ รั บ ม าต ร ฐ า น       

พ ร้ อ ม แ น บ ภ าพ ถ่ า ย ป ร ะ ก อ บ ร าย งา น         
การตรวจรับทุกครั้ง 

 
 
 
 3. ได้มีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมงาน     

ที่มีตัวแทนจากฝ่ายพัสดุ ฝ่ายช่าง และฝ่าย
ตรวจสอบภายใน 

 

 

4. การเรียกรับผลประโยชน์
เพ่ื อ แล กกั บ ก ารส รรห า 
บรรจุ แต่งตั้ง หรือโอนย้าย
ข้าราชการ/พนักงานของรัฐ 

3 4 12 1. กำหนดหลักเกณฑ์การสรรหา/บรรจุ /
โยกย้ายอย่างเป็นทางการและเปิดเผยต่อ
สาธารณะ เช่น ประกาศคุณสมบัติ ขั้นตอน
การพิจารณาคะแนน 

 
 
 

 1. มีการประกาศคุณสมบัติ และผลการพิจารณา
ให้เจ้าหน้าที่ทุกระดับรับทราบ 

 
 
 
 
 

 



เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามวิธีการในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง 
หมายเหตุ โอกาส

เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

2. ตั้งคณะกรรมการกลางที่มีหลายฝ่ายร่วม
ตรวจสอบการดำเนินการเพ่ือป้องกันการใช้
อำนาจเบ็ดเสร็จโดยผู้มีตำแหน่งเดียว 

 
 
 
3. ประชาสัมพันธ์ช่องทางการร้องเรียนการ

ทุจริต เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร
ให้บุคคลภายนอก ได้รับทราบ 

 2. ออกคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองการ
ส รรห า  บ ร รจุ  แ ต่ ง ตั้ ง  แ ล ะ โอ น  (ย้ า ย )         
โดยประกอบด้วยตัวแทนจากฝ่ายบริหารงาน
บุคคล, ตรวจสอบภายใน, งานนิติการ ส่งผลให้มี
ความเป็นกลางและโปร่งใสมากขึ้น 

 3. หน่วยงานได้ดำเนินการประชาสัมพันธ์ช่องทาง
การร้องเรียนการทุจริต ผ่านสื่อหลายรูปแบบ 
เช่น เว็บไซต์หน่วยงาน, เฟซบุ๊กเพจขององค์กร,  
กล่ องรับ เรื่องร้องเรียนภาย ในสำนั กงาน , 
หมายเลขโทรศัพท์ , แบบฟอร์มร้อ งเรียน
ออนไลน์, ช่องทางอีเมลกลางขององค์กร 

 
 

  


